EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea I
Titlul prezentului act normativ

Ordonanta de urgenta privind modificarea art.1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.116/2009
pentru instituirea unor misuri privind activitatea de inregistrare in registrul comerfului

Sectiunea all a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.116/2009 pentru instituirea unor masuri privind activitatea de
inregistrare in registrul comertului, aprobatd cu modificiri §i completari prin Legea nr.84/2010,
contine doua termene diferite care vizeaza aplicabilitatea aceleiasi norme.

Astfel, articolul 1 din Ordonanti prevede ci .,(...) pe o perioadd de maximum 4 luni de la data
intrarii in vigoare a legii de aprobare a prezentei ordonante de urgentd, competenta de solutionare
a cererilor de inregistrare in registrul comertului si, dupd caz, a altor cereri aflate in competenta de
solutionare a judecdtorului delegat, apartine directorului oficiului registrului comerfului de pe
ldnga tribunal si/sau persoanei sau persoanelor desemnate de cdtre directorul general al Oficiului
National al Registrului.”

Articolul 12 din Ordonantd prevede ci:”(1) Prezenta ordonantd de urgentd (...) se_aplicd pdnd la
reglementarea activitdtii _de inregistrare in registrul comertului efectuatd de registratori
comerciali.”

Intre cele doud dispozitii legale, care, in esentd, au acelasi obiect de reglementare, si anume perioada
de aplicabilitate a Ordonantei, nu exista coincidenta, desi termenele prevazute de cele doud norme ar
trebui sd se suprapund.

2. Schimbari preconizate. Urgenta masurii

a. Modificdri legislative propuse

Prezenta ordonantd de urgentd prevede corelarea celor doud termene, prin preluarea in continutul
articolului 1 a formularii din articolul 12,

Aceasta corelare este impusa, pe de o parte de considerente tehnice, tindnd de etapizarea reformei
registrului comerfului, iar pe de altd parte de necesitatea asigurdrii coerentei §i continuititii
activitdtii de inregistrare, in caz contrar putdnd apérea blocaje, cu efecte negative grave asupra
sigurantei circuitului comercial.

In sistemul juridic romanesc activitatea de registru s-a desfisurat pan in ianuarie 2010 sub controlul
judecdtorilor delegati la oficiile registrului comertului de pe ldnga tribunale, inregistririle
efectudndu-se numai in baza incheierilor pronuntate de acestia sau, dupd caz, a hotararilor
judecitoresti definitive.




In perioada septembrie-decembrie 2009 au intervenit dificultiti majore in procedura de solutionare a
cererilor de inregistrare in registrul comertului, astfel ca la registrul comertului figurau la data de 25
septembrie circa 22.000 cereri nesolutionate, numai in la Bucuresti existand circa 8.000 de astfel de
cereri.

Pentru inliturarea blocajului institutional, a fost initiat un proces de reforma a registrului comerfului
in doi pasi, la finalul acestuia urmind ca atributiile judecétorului delegat si fie exercitate de un
registrator comercial.

Primul pas a constat in reglementarea unei perioade tranzitorii, in care competentele de control
prealabil al inregistrarii sa apartind, in majoritate, directorului oficiului comertului sau unei persoane
desemnate in acest scop. In aceastd etapd exista inci aspecte ce {in de controlul judiciar. Ordonanta
de urgentd emisi de Guvern la sfarsitul anului 2009 (Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.116/2009 pentru instituirea unor masuri privind activitatea de inregistrare in registrul comertului),
aplicabild de la data de 14 ianuarie 2010, stabileste cadrul legal al acestei perioade de tranzifie.

A doua etapa presupune trecerea la controlul administrativ efectuat de registratorii comerciali, etapa
ce se va concretiza prin adoptarea si implementarea noii reglementéri a activitdtii de inregistrare in
registrul comertului si a profesiei de registrator comercial.

In conditiile in care legislatia comunitara in materia societitilor comerciale nu obliga statele membre
sd aleagd un anumit sistem de control al operatiunilor de inmatriculare, ci instituie doar obligatia
asigurdrii efectivitatii controlului de legalitate, o serie de state europene au optat pentru un control
administrativ in locul celui judiciar.

Controlul administrativ este cu atdt mai mult o optiune viabila cu cét in susfinerea sa pledeazi si o
serie de recomandari ale Comitetului de Ministri al Consiliului Europei, instrumente internationale
ce invitd statele membre sd identifice solutii pentru degrevarea judecdtorului de atributiile ce
excedeaza actului de judecatd stricto sensu.

Astfel, Recomandarea nr.R(86)12 privind anumite masuri pentru prevenirea si reducerea
supraincarcarii activitétii instantelor judecatoresti (adoptatd la data de 16 septembrie 1986), se arata
cd, pentru asigurarea unui volum de activitate in limite care sd fie de naturd a permite cresterea
eficientei instantelor judecatoresti, statele ,,ar putea lua in considerare adoptarea urmitoarelor tipuri
de masuri (...) II. Evitarea cregsterii volumului atributiilor non-jurisdictionale §i diminuarea
progresiva a acestora, prin conferirea acestor competente altor persoane.” In anexa la Recomandare
se exemplifica atributiile non-jurisdictionale a céror reducere se are in vedere, intre acestea figurand
si competenta de verificare a legalitatii operatiunilor de inregistrare de mentiuni in registrul
comertului. In aceeasi anexa se precizeazi insad ci la alegerea competentelor care se replaseazi
wirebuie sd se tind seama de contextul specific al fiecarei tari.”

De asemenea, in Recomandarea nr.R(94)12 privind independenta, eficienta si rolul judecatorilor
(adoptatd la data de 13 octombrie 1994) se prevede ca masurd de realizare a principiului III -
Condifii de muncd adecvate -,luarea mdsurilor necesare pentru a fincredinta sarcinile
nejurisdictionale altor persoane, conform Recomandarii (86)12.”

In urma unei analize riguroase a tuturor acestor aspecte, s-a concluzionat ci inlocuirea controlului
Jjudiciar al legalitatii operatiunilor de inmatriculare/inscriere de mentiuni in registrul comertului cu




un control administrativ reprezintd una dintre masurile ce se impun pentru o decongestionare a
instantelor judecatoresti, suprasolicitate in contextul social-economic actual, dar si o fluidizare
procedurilor aferente desfagurarii unei activitéti comerciale.

Pana la finalizarea reformei registrului comertului este insd necesard asigurarea continuitifii
activititii de inregistrare in registrul comertului. Tocmai de aceea, se impune din textul Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr.116/2009 si reiasd cu claritate cd aceastd normd tranzitorie este
aplicabila pand la momentul intrarii in vigoare a reglementdrii profesiei de registrator comercial.

b. Justificarea urgentei
Tinand cont de faptul ca existenta acestei necorelari privitoare la aplicabilitatea normei este de natura
a atrage interpretari diferite ale dispozitiilor legale ce consacrd competenta de solutionare a cererilor
de inregistrare in registrul comertului,

Avand in vedere cd interpretarea diferita a acestei norme procesuale afecteazi validitatea
operatiunilor de inregistrare in registrul comertului,

Constatand ca termenul prevazut de articolul 1 din Ordonanta de urgentd nr.116/2009 nu ia in
considerare coordonatele procesului de dezbatere parlamentard si adoptare a proiectului de lege
privind organizarea si functionarea profesiei de registrator comercial,

Luénd in considerare faptul ca, in aceste conditii, iminent, vor interveni blocaje in activitatea de
inregistrare in registrul comertului,

Avand in atentie faptul ca, in absenta modificarii in regim de urgentd a dispozitiilor art.1 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.116/2009, siguranta circuitului comercial §i transparenta
mediului de afaceri sunt afectate substantial, consecintele negative fiind de naturd a produce
disfunctionalitati ale mediului de afaceri intr-un context economic dificil,

Avénd in vedere ca de coerenta activititii de inregistrare in registrul comertului depinde si corecta
implementare a acquis-ului comunitar in domeniul societétilor comerciale, blocajele in procedura de
inregistrare avand, asadar, efecte negative si in planul indeplinirii obligatiilor de stat membru al
Uniunii Europene,

Apreciem ca se impune interventia legislativa in regim de urgenta, pentru corelarea celor dou texte
legale.

Considerentele prezentate mai sus releva faptul ca suntem in prezenta unei circumstante exceptionale,
in sensul art.115 alin.(4) din Constitutia Romaniei, republicata, circumstante a céror reglementare nu
poate fi améanat.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul macroeconomic
Nu este cazul.

2. Impactul asupra mediului afaceri

Se preconizeazi ca prezentul act normativ si aibd un impact pozitiv asupra mediului de afacegi, intrucét
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asigurd continuitatea cadrului normativ in materia inregistrarii societdtilor comerciale.

3.Impactul social
Prezentul act normativ nu are astfel de implicatii.

4.Impactul asupra mediului
Prezentul act normativ nu are astfel de implicatii.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (5 ani)

Prezentul act normativ nu are implicatii bugetare.

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei interne
Nu are efecte asupra altor acte normative in afara normei suspuse modificrii.

3. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in materie. Evaluarea
conformitatii
Prezentul act normativ nu prezintd aspecte de armonizare cu un instrument comunitar, dar asigurd
implementarea coerenta, sistematica a acquis-ului comunitar in materia societitilor comerciale.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Nu este cazul.

4. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare §i alte organisme implicate

Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si a modului
in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul prezentului act normativ

Nu este cazul.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in care
prezentului act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in conditiile Hotararii
Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autorititilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultarile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale, in conformitate cu
prevederile Hotirarii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale
ermanente




Nu este cazul.

S. Informatii privind avizarea
Sunt necesare urmatoarele avize:
Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul, Consiliul Legislativ si Consiliul Superior al
Magistraturii.
Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de ordonanta de urgent3, prin avizul nr.1136/20.09.2010.

Sectiunea a 7-a
Activitiiti de informare publici privind elaborarea si implementarea prezentului act normativ

L.Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi actului normativ
Prezentul act normativ a fost supus dezbaterii publice, in conformitate cu prevederile Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementdirii prezentului act normativ, precum si efectele asupra sanatitii §i securitatii
cetitenilor sau diversitatii biologice

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Miisuri de implementare

Masurile de punere in aplicare a prezentului act normativ de citre autoritiitile administratiei
publice centrale si/sau locale — infiintarea unor noi organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea aprobarii Ordonantei
de urgentd a Guvernului privind modificarea art.1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.116/2009
pentru instituirea unor masuri privind activitatea de inregistrare in registrul comertului, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.




